BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEP.IIEFOBI/IHA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA ‘_;_,

o~

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1905-6/20
Banja Luka, 20.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po #albi broj: 984-7/20 od
22.07.2020.godine ponudaca ,,Protehnik® d.c.o. VO_}VOCIG Radomira Putnika 118, Isto&no
Sarajevo na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Konkurs za izradu idejnog
rjedenja kanalizacionog sistema u Barama u Doboju® ugovornog organa Grad Doboj,
Gradonacelnik, Hilandarska br. 1,74000 Doboj, na osnovu ¢lana 93. stav (8) ¢lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme {,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II

odrzanoj 20.08.2020. godine donio je:
RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana, Zalba broj: 984-7/20 od 22.07.2020.godine ponudaca
’ ,,Protehnik* Vojvode Radomira Putnika 118, Isto¢no Sarajevo, a Tenderskl dokument u
postupku javne nabavke ,,Konkurs za izradu idejnog rjesenja kanallza(:lonog sistema u
' Barama u Doboju® ugovornog organa Grad Doboj, Gradonacelmk Hilandarska br.
1,74000 Doboj, ponistava.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,Protehnik®, Istofno. Sarajevo, za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2. 000 00 KM.

ObrazloZenje

Ponudag ,,Protehnik™ d.o.0.Vojvode Radomira Putnika 118, Istono Sarajevo (u daljem
tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj: 984-7/20 od 22.07.2020. gddine na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke ,Konkurs za zradu idejnog rjeSenja kanalizacionog
sistema u Barama u Doboju®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 103-6-2-91-3-161/20
od 10.07.2020. godine, od strane Grad Doboj, Gradonagelnik, Hllandarska br. 1,74000 Doboj
(u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- dajetacka 1.3. Tenderske dokumentacije u suprotnosti sa materualmm propisima iz ¢lana
110. stav 1., a u vezi sa &lanom 97. Zakona o uredenju prostora i gradenju.

Zalilac u Zalbi isti¢e da su preuzeli smo Konkursnu dokumentaciju za nabavku usluge izrade
idejnog riefenja kanaliazcionog sistema u Barama u Doboju, Obavjestenje o nabavei broj: 103-
6-2-91-3-161/20 od 10.07.2020.godine. Nezadovoljni istim, a u skladu sa ¢lanovima 99-110
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Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 ) zalilac blagovremeno i
u zakonskom roku izjavljuje Zalbu iz razloga $to provodenje konkursa za ifradu idejnog rjesenja
na osnovu ¢lana 33. stav 1. tacka a) i ¢lana 35. ZJIN, te sprovodenje pregovaratkog postupka
bez objave obavjedtenja o nabavci u skladu sa &lanom 23. stav 1. tatka a) sa pobjednikom
konkursa o uslovima ugovora za izradu glavnog projekta nije primjenjivo na predmet ove
nabake i u suprotnosti je sa odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni
glasnik RS* broj: 40/13), a s tim u vezi i odredbama Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni
organ je dana 10.07.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavci broj: 103-6-2-91-3-161/20 za
usluge izrade idejnog rjesenja kanaliazcionog sistema u Barama u Doboju

Tackom 1.3. tenderske dokumentacije propisano je:,, Vrsta i tip postupka - Konkurs za izradu
idejnog rje¥enja na osnovu &lana 33. stay (1) tacka a) i €lana 35. Zakona o javnim nabavkama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 39/14), a nakon uspjesno provedenog konkursa ugovorni organ
Ce provesti pregovaragki postupak bez objave obavje3tenja u skladu sa ¢lanom 23. stav (1) tatka
a) sa pobjednikom konkursa o uslovima ugovora za izradu glavnog projekta predmetne
nabavke. Konkurs je javni, prijave su anonimne

Zalilac smatra da ugovorni organ u konkretnom slugaju nije mogao sprovesti konkurs za
izradu idejnog rjesenja s ciljem da ugovor za izradu glavnog projekta’ dodijeli pobjedniku
konkursa buduci da je takvo postupanje u suprotnosti sa materijalnim:propisima koji se
primjenjuju u ovoj oblasti, konkretno sa &lanom 119, stav 1., a u vezi sa &lanom 97. Zakona o
uredenju prostora i gradenju kojim je propisano da izradu tehnicke dokun"]e’ntacije Za sve vrste
radova ili za pojedine li vrste radova/faze moZe vriti iskljugivo pra{/no lice koje ima
odgovarajuéu licencu za obavljanje ovih poslova. Clan 110. Zakona o'uredenju prostora i
gradenju propisano je da izradu tehnicke dokumentacije za sve vrste radova ili samo za pojedine
vrste radova (u daljem tekstu: faza) moZe vriiti pravno lice koje ima odgovarajuéu licencu za
obavljanje ovih poslova. Clan 97. stav 1'i 2.. Zakona o uredenju prostora i gradenju »(1)
Tehnitku dokumentaciju &ine: a) idejni projekat, b) glavni projekat, v) izvedbeni projekat, 2)
projekat izvedenog stanja, d) dokumentacija kontrole kvaliteta, d) uputqt{'a za odrZavanje i
pogon objekta i €) projekat uklanjanja za objekte bruto gradevinske povrine veée od 400 m2.
Osim tehnitke dokumentacije iz stava 1. ovog Clana, investitor moze z'a: sloZene objekte i
objekte linijske infrastrukture, radi odredivanja makrolokacije i dispozicije objekta, tehnicko-
tehnoloskog koncepta, nadina obezbjedivanja infrastrukture, procjene ,uticaja na Zivotnu
sredinu, zadtite prirodnih i kulturnih dobara, potrebnih istraznih radova_i ';a izradu idejnog
projekta i generalne koncepcije opravdanosti izgradnje objekta, naruditi izradu generalnog
projekta, prethodne studije izvodljivosti i studije izvodljivosti“. Ugovorni organ sprovodi
konkurs za izradu idejnog rjesenja s ciljem zakljutenja ugovora za izradu glavnog projekta sa
pobjednikom konkursa 3to nije u skladu sa navedenim &lanovima materijalniog zakona buduéi
da prema Zakonu o uredenju prostora i gradenju izradu glavnog projekta ne moze vrsiti fizitko
lice, dok je kod konkursa za izradu idejnog rjeSenja ucesce fizickim licimfa’.dozvoljeno ( ¢lan
33.stav 5. ZJN). To zna&i da primjena konkursa za izradu idejnog rje3enja sa ciljem zakljuéenja
ugovora za izradu glavnog projekta nije moguéa na nadin kako to &ini ugovorni organ bududi
postoji realna mogucnost da pobjednik konkursa bude fizitko lice koje: prema Elanu 110.
Zakona o uredenju prostora i gradenju ne mo¥e vriiti izradu tehnitke dokumentacije (idejni ili
glavni projekat) i sa kojim se ne moze zakljutiti ugovor za izradu glavnog'projekta. Postavlja
se pitanje da li ugovorni organ unapred zna da e pobjednik konkursa biti pravno lice, te da i
se ovaj postupak nabavke primjenjuje sa namjerom da se ugovor za izradu, glavnog projekta
dodijeli ta¢no odredenom ponudacu. Ukoliko ugovorni organ smatra da mujé\zaista neophodno
idejno rjesenje isti je mogao sprovesti konkurs za izradu idejnog rjeSenja iskljuéivo s ciljem
dodjele nagrade pobjedniku konkursa (a sve iz razloga koje smo vide naveli-izradu idejnog ili
glavnog projekta mozZe raditi iskljugivo pravno lice, a ne fizitko). Osim navedenog ukazujemo
da sastavni dio tenderske dokumentacije &ini Projektni zadatak za izradh:idejnog rjeSenja
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kanalizacionog sistema u naselju Bare, grad Doboj. Tatkom 5. Projektnog zadatka Obim radova
izmedu ostalog propisano je:,, U skladu sa vaZeéim Zakonom o gradenju i uredenju prostora
Republike Srpske Idejno rjesenje je skup medusobno usaglasenih nacrta i dokumenata. Idjeno
rjedenje treba treba u ovom sludaju da sadri: Detaljan tehnitki opis; Hidrauli¢ka analiza
Proradun hidro - maSinske opreme; Opis primjene odredene tehnologije gradenja; Specifikaciju
materijala; Predmjer i predracun; Detaljan situacioni prikaz trase buducih kolektora i objekata
i Grafitke priloge.”“ 1z definicije idejnog rje$enja koju ugovorni organ navedi u projektnom
zadatku jasno je da ugovorni organ definise idejni prOJekat ane ,,ldejno rjeSenje”.

Clanom 99. Zakona o uredenju prostora i gradenju propisano je:,, (1) Idejni projekat je skup

medusobno usagladenih nacrta i dokumenata kojima se daju osnovna' oblikovno funkcionalna
i tehnitka rjedenja objekta, te prikaz smjestaja objekta u prostoru. (2) Idejni projekat sadrzi:
tehni¢ki opis, situaciono rjesenje, tlocrte objekta, karakteristicne presjek;a i fasade. (3) Idejni
projekat, zavisno od sloZenosti i tehni¢ke strukture objekta, moze sadrzavatl i druge nacrte i
dokumenta, ako su oni znadajni za izradu glavnog projekta, kao 3to su:.a) opis tehnologkog
procesa, b) tehnoloski nacrti i v) opis primjene odredene tehnologije gradeﬁja i sli¢no. (4) Idejni
projekat mora sadrzavati specifikaciju radova koji se vrie u skladu sa stavom 3. ovog &lana.”
I u samom nazivu usluge nalazi se “Idejno rJe§enJe” dok Projektni zadatak predmetnog poziva |
opisuje dokumentaciju mnogo detaljnijeg nivoa (idejni ili glavni projekat). S obzirom na to da
se radi o linijskom infrastrukturnom sistemu na podruéju jednog uzeg lokaliteta (Bare) te na
osnovu opisanih zahtjeva i ciljeva u Projektnom zadatku, u ovom sludaju nivo tehnicke
dokumentacije koji treba da se realizuje je minimalno idejni, pa ¢ak i glavni projekat koji su
jasno definisani vaZze¢im Zakonom o uredenju prostora i gradenju, a ne; kako se traZi ,,Idejno
rijeSenje* koje pomenutim zakonom nije jasno defmisano. Takode napommjcmo da se u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i gradenju za linijske infrastrukturne objekte radi odredivanje
mikrolokacije i dispozicije objekata i tehni¢ko- tehnolo3kog koncepta moguce raditi generalni
projekat kao podlogu za izradu idejnog prOJekta u svakom slucaju ne 1de_]no rjeSenje (Clan 97.
stav 2). Imajuéi u vidu navedeno jasno je da ugovorni organ mJe mogao sprovesti Konkurs za
izradu idejnog rjeSenja na osnovu &lana 33. stav (1) taka a) i ¢lana 35. Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 39/14), a naken uspje$no provedenog konkursa da
sprovodi pregovaragki postupak bez objave obavjeStenja u skladu sa clanom 23. stav (1) tacka
a) sa pobjednikom konkursa o uslovima ugovora za izradu glavnog prOJekta predmetne
nabavke. Predlazemo da se ponisti Konkursna dokumentacija za nabavku usluge izrade idejnog
ijesenja kanaliazcionog sistema u Barama u Doboju, ObavjeStenje o nabavci broj: 103-6-2-91-
3-161/20 od 10.07.2020.gedine. :

Zalilac istite zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM,

U Izja¥njenju broj: 02/022-1-1108/20 od 29.07.2020.godine Ugovoml organ istice da je
#alba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica. Ugovorni organ Zalbu
7alioca “Protehnik® IstoXno Sarajevo, smatra u cjelosti neosnovanom. Ugovoml organ smatra
da je pravilno i zakonito postupio kada je objavio postupak javne nabavke kao ,,Konkurs za
izradu idejnog rjeSenja kanalizacionog sistema u Barama®. Predmetni postupak objavljen je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, na osnovu ¢lana 33. stav 1.tatka a) i ¢lana 35.
ZIN BiH, te je predvideno sprovodenje pregovaratkog postupka bez ob_]ave obavjestenja o
nabavci u skladu sa &lanom 23. stav 1. tatka a) sa pobjednikom konkursa ¢ uslovima ugovora
za izradu glavnog projekta. Isto tako s obzirom da se radi o infrastrukturnom projektu, ugovorni
organ odlugio se za idejno rjesenje kako bi se iznaslo $to efikasnije, rac1onalmje i ekonomiénije
rjedenje istog, i zakonito postupio, a u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. tatka a) Zakona o javnim
nabavkama BiH. S obzirom na sve naprijed izneseno ugovorni organ predlaZe KRZ Filijala




Banja Luka da u cjelosti odbije Zalbu Zalioca ,,Protehnik® Istoéno Sarajevo, kao neosnovanu, te
time omogu¢i ugovornom organu da nastavi predmetni postupak javne nabavke.

Prije nego se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o Javmm nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista 1ZJavlJena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je pI'lJE razmatranja Zalbe utvrdivao: 1spun_]enost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakena o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme i utvrdio da su
1spun_|en1 uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 984-7/20 od 22.07.2020.
godine ponudaca ,,Protehnik Vojvode Radomira Putnika 118, Isto¢no Sarajevo na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke ,Konkurs za zradu idejnog rjesenja kanaliazcionog
sistema u Barama u Doboju“ ugovornog organa Grad Doboj, Gradonacelmk Hilandarska br.
1,74000 Doboj, navode u Izjasnjenju broj: 02/022-1-1108/20 od 29.07.2020.godine Ugovornog
organa na Zalbu te izvr§io uvid i analizu svih dokaza pojedinaéno i u njlhOVOj medusobnoj vezi
u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je tatka 1.3. Tenderske dokumentacije u suprotnosti sa
materijalnim propisima iz ¢lana 110. stav 1., a u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o uredenju prostora
i gradenju.

Talkom 1.3. Vrsta i tip konkursa na strani 3. Tenderskog dokumenta istaknuto je: ,,Konkurs
za izradu idejnog rjesenja na osnovu &lana 33. stav (1) tacka a) i &lana 35. Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 39/14), a nakon uspjeino provedenog konkursa
ugovorni organ ce provesti pregovaracki postupak bez objave obavjedtenja u skladu sa &lanom
23. stav (1) tacka a) sa pobjedmkom konkursa o uslovima ugovora za izradu glavnog projekta
predmetne nabavke. Konkurs je javni, pruave Su anonimne.*

Clanom 33. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hcrcegovme (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 39/14) definirano je da se konkurs za izradu idejnog rjescnja provodi se kako
bi ugovorni organ izabrao uéesnika ili u¢esnike koji su ponudili najbolje rjeSenje, odnosno
idejno rjeSenje s ciljem da se: a) dodijeli ugovor o javnoj nabavei usluga pobjedmku konkursa
ili jednom od pobjednika konkursa za izradu 1dejnog rjeSenja ili b) dodijeli nagrada pobjedniku
ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog riesenja.

Clanom 33. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirano je da se
na konkurs za izradu idejnog rje$enja mogu se prijaviti sva zainteresirana 1! pravna i fizicka lica,
u smislu &lana 2. stav (3) ovog zakona, kao i fizicka lica koja nisu reglstrlrana kao privredni
subjekti.

Clanom 110. stav (1) Zakona o uredenju prostora i gradenju ("Sl. glasmk RS", br. 40/2013,
2/2015 - odluka US, 106/2015 i 3/2016 - ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019) u poglavlju
3.1. Izrada tehni¢ke dokumentacije istaknuto je da izradu tehnitke dokumentacije za sve vrste
radova ili samo za pojedine vrste radova (u daljem tekstu: faza) moZe vriti pravno lice koje
ima odgovarajuéu licencu za obavljanje ovih poslova.

Clan 97. stav 1 i 2.. Zakona o uredenju prostora i gradenju ,,(1) TehniCku dokumentaciju
¢ine: a) idejni projekat, b) glavni projekat, v) izvedbeni projekat, g) pro_]ekat izvedenog stanja,
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d) dokumentacija kontrole kvaliteta, d) uputstva za odrzavanje i pogon objekta i e) projekat
uklanjanja za objekte bruto gradevinske povriine vece od 400 m2.

U konkretnom slu¢aju, kako se u skladu sa &lanom 33. stav (5) Zakona 0 javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine za izradu idejnog rjedenja mogu prijaviti sva zamteresxrana i pravna i
fizicka lica, u smislu ¢lana 2. stav (3) ovog zakona, kao i fizicka lica ko;a nisu registrirana kao
privredni subjekti, a ¢lanom 110. stav (1) Zakona o uredenju prostora i gradenju da izradu
tehni¢ke dokumentacije za sve vrste radova ili samo za pojedine vrste radova mozZe vriiti pravno
lice koje ima odgovarajucu licencu za obavljanje ovih poslova, Ugovorni organ se mogao
pozvati samo na &lan 33. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hcrcegovine
odnosno da dodijeli nagradu pobjedniku ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog rjesenja,
jer predmet javne nabavke je ,,Konkurs za izradu idejnog rje3enja kanahzamonog sistema u
Barama u Doboju®, a tatka 5. Projektnog zadatka - Obim radova u Tenderskom dokumentu
definira idejni projekat.

Zahtjev za povrat uplaene naknade za pokretanje Zalbenog postupkaiu iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrSice se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjedenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukceije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog €injeniCnog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tagka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnomjpostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu€eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podmjett tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od d: 1 ijéi
ovog Rjesenja. o

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ‘fa'@@ A

£

Dostaviti:
1. ,,Protehnik* d.o.0. Vojvode Radomira Putnika 118, IstoGno Sarajevo, .
2. Grad Doboj, Gradona&elnik, Hilandarska br. 1,74000 Doboj,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Du¢i¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 03 1/211-137
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