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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -190 5 -6/20
Banja Luka, 20.08.2020.godine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zirlbi broj:984-7120 od

22.07.2020.godine ponutlada ,,Protehnik" d.o.o. Vojvode Radomira Putnika 118, IstoEno

Sarajevo na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Konkurs za izradu idejnog

rje5enja kanalizacionog sistema u Barama u Doboju" ugovornog organa Grad Doboj,

Gradonadelnik, Hilandaiska br. 1,74000 Doboj, na osnovu dlana 93. stav 181, dlana 104. i dlana

I I l. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegoviird (,,SluZbeni glasnik

BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona <i i.,prarnom postupku

(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93109 i 4lll3 i 53116), na sjednici Vije6a II
odrZanoj 20.08.2020. godine donio je:

l. Usvaja se, kao osnovana, Zalba broj: 984-7120 od 22.07.2020.godine ponudada

,,Protlhnik" Vojvode Radomira Putnika 118, Istodno Sarajevo, a Tehderski dokument u

postupku javne nabavke ,,Konkurs za izradu idejnog rje5enja kanitizacionog sistema u

Barama u Doboju" ugovornog organa Grad Doboj, Gradonadelnik, Hilandarska br.

1,7 4000 Doboj, poni5tava.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Protehnik", Istodno. Sarajevo, za povrat

upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM'

ObrazloLenie

Ponuclad,,Protehnik" d.o.o.Vojvode Radomira Putnika l18, Istodno Sarajevo (u daljem

tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj: 984-7/20 od 22.07.2020.gcidine na Tendersku

dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Konkurs za zradu idejnog rje5enja kanalizacionog

sistema u Barama u Doboju", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 103-6-2-91-3-161120

od lO.O7.2O2O. godine, oJ strane Grad Doboj, Gradonadelnik, Hilandarskd br. 1,74000 Doboj

(u daljem tekstu Ugovorni organ).

i,ahlac je Zalbu zasnovao na navodima:
- daje tadka 1.3. Tenderske dokumentacije u suprotnosti sa materijalnim propisima iz Elana

1 10. stav 1., a u vezi sa dlanom 97. Zakona o uredenju prostora i grddenju.

i,alllac u Zalbi istiEe da su preuzeli smo Konkursnu dokumentaciju za nabavku usluge izrade

idejnog rjeienja kanaliazcionog sistema u Barama u Doboju, Obavje5tenje o nabavci broj: 103-

6-2-91-3-161/20 od 10.07.2020.godine. Nezadovoljni istim, a u skladu sa dlanovima 99-110
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zakona o javnim nabavkama.BiH (,,SluZbeni glasnik BiH,' broj 39/14 ) Lalilac blagovremeno i
u zakonskom roku izjavljuje Zalbu iz rgzloga Sto provotlenje korkursa za iriaJu idejnog rje5enja
na osnovu dlana 33. stav l. tadka a) i dlana 35. zJN, te iprovo<Ienje pregiovaradkog-portuptu
bez.objave obavjestenja o nabavci u skladu sa dlanom i3. ,tuu i. tiu a) sa pobjednikom
konkursa o uslovima ugovora za izradu gravnog projekta ,i;. pri.j.nlii na predmet ove
nabake i u suprotnosti je sa odredbama 1akoni o uiedenju prosoru i'graaenju (,,Sluzbeni
glasnik RS" broj: 40/13), a s tim u vezi iodredbamazakoiao.lavnirh nuiurt ara.'ugovorni
organjedanal0.0T.z\20.godineobjavioobavjeStenjeonabavcibroj: 103-6-2-9l_3_16l/202a
usluge.izrade idejnog rjeSenja kanaliazcionog iistema u Barama u oouolu.'

Tadkom 1.3. tenderske dokumentacije propisano je:,, vrsta i tip postup'ka - Konkur szaizradu
fdejnog rjesenja na osnovu dlana 33. stav(ljtaekal) idlana 35. zakaiaoluuri, nabavkama
BiH (,,SIuZbeni glasnik BiH" br.39./r4), anakon uspjesno pror.a.rog tontirira ugovomi organ
6e provesti pregovaradki postupak bez objave obavjestenja u skladu si Elanom 23. stav (l) tadkaa) sa pobjednikom konkursa. o uslovima ugouoru zi izradu glavnog projekta preimetne
nabavke. Konkurs je javni, prijave su anonimne.,,

. Zalilac smatra da ugovorni organ u konketnom sludaju nije mogao Sprovesti konkurs za
izradu idejnog rjesenja s ciljem da ugovor za izradu gtavnog pro;".ttuaioai;eri pobjedniku
ko.nkury bududi da je takvo.postupanje u suprotnostl ru ,iui.rilutniripropisima koji se
primjenjuju u ovoj oblasti, konkretno sa dlanom I 10. stav | ., a u ve)i sa elhnom 97 . Zakona o
uredenju prostora i gradenju kojimje propisano daizradutehnidke dokumehtacije za sve vrste
radova ili za pojedine li vrste radovalfaze moze,vrsiti iskljudivo prhlno ii." koje ima
odgovarajuiu licencu za. obavljanje ovih poslova. elan ll0.2akona'olJredenju prostora i
gradenju propisanoje da izradu tehnidke dokumentacije za sve vrste radova ili samo za pojedine
vrste.radova (u daljem tekstu: faza) moZe vr5iti pravno lice koje ima odgbiarajuiu liiencu za
obavljanje ovih poslova. ebn 97. srav l'i 2.. zakona o uredenju proitoru i gradenju,,(l)
Tehnidku dokumentaciju dine: a) idejni projekat, b) glavni projekat, u; ir.i.;au.ni projelat,"gj
projekat izvedenog stanja, d) dokumentacija kontrote tvaiiteia, oj uputsri,a za odriavanje i
pogon objekta i e) projekat uklanjanja za objekte bruto gradevinske povrsine ve6e od 400 m2.
osim tehnidke dokumentacije iz stava L ovog dlana, Investitor rtz. id sloiene objekte i
objekte linijske infrastrukture, radi odredivanjahakrolokacije i dispozicije'objekta, tennieto-
tehnoloskog koncepta, nadina obezbjetlivanja infrastrukture, procjene", Jticaja na Zivotnu
sredinu, zaStite prirodnih i kulturnih dobara, potrebnih istraZnlh ,ludovi'ru izradu idejnog
projekta i generalne kon.cepcije opravdanosti izgradnje objekta, naruditi izradu generjno[
projekta, prethodne studije. izvodljivosti i studije i;odljivosti.;. Ugovoriri organ sprovodi
konkurs za izradu idejnog rjeSenja s ciljem zakljudenja ug6ro.u za iziaduglavnog projekta sa
pobjednikom konkursa Sto nije u skladu sa navedenim dlanovima materijairiog zakona budu6i
dapremaZakonu o uredenju prostora i gratlenju izradu glavnog pro.jetta ne mEZe vr5iti fizidko
lice, dok je kod konkursa zaizradu idejnog rjesenja reise. niiSti, licimh dozvoljeno ( dlan
33' stav 5. ZJN). ToznaEida primjena konkuriazaizradu idejnog rjesenjasaLiljem iakljuienja
ugovora za,izradu glavnog grojekta nrje moguia na nadin t uLo-to eiri ugo'vorni organluauei
postoji realna mogudnost da pobjednik konkursa bude fizidko lice koje prema dlanu ll0.Takona o uredenju prostora i graclenju ne moZe vrsiti izradu tehnidke dokumentacije (idejni ili
glavni projekat) i sa kojim se ne moZe zakljuditi ugovor zaizradu grurro;fiolettu. iosiavrya
se pitanje da li ugovomi orga.n unapred zna da ie pobjednik konkuisa uiti"ir'urno lice, te da li
se ovaj postupak nabavke primjenjuje sa namjerom da ,. ,govo, za izraiu,gravnog projekta
dodijeli ta-dno odredenom ponucradu. Ukoliko ugovorni organ-smatra du ,r;'. ,'uirtu n-eoptlano
idejno rjesenje isti je mogao sprovesti konkuri zaizradi idejnog rjesen;a isi.t;udivo s ciljem
dodjefe nagrade pobjedniku.konkursa (a sve iz razloga tole smo vlie naveti:iziaou idejnog iliglavnog projekta moZe raditi iskljudivo pravno lice, a- ne fizidko). osim navedenog ukazujemo
da sastavni dio tenderske dokumentacije dini projektni ,adatlk za iri"arliar.;nog rjesenja
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kanalizacionog sistema u naselju Bare, grad Doboj. TaEkom 5. Projektnogzadatka Obim radova
izmedu ostalog propisano je:,, U skladu sa vaZeiim Zakonom o gradenju i uretlenju prostora
Republike Srpske Idejno rje5enjeje skup medusobno usagla5enih nacrtAi dokumenata. Idjeno
rjesenje treba treba u ovom sludaju da sadrZi: Detaljan tehnidki opii;'Hidrauli(ka analiza
Proradun hidro - ma5inske opreme; Opis primjene odredene tehnologije !r'a<tenja; Specifikaciju
materijala; Predmjer i predradun; Detaljan situacioni prikaz trase bududih kolektora iobjekata
i Grafidke priloge." Iz definicije idejnog rje5enja koju ugovomi organ navodi u projektnom
zadatku jasno je da ugovorni organ definiSe idejni projekat, a ne ,,idejno.rje5enje".

elanom gg.Zakonao ureclenju prostora i gradenju propisanoje:,, (1) Idejni projekatje skup
medusobno usaglaSenih nacrta idokumenata kojima se daju osnovna' oblikovno funkcionalna
itehnieka rjeSenja objekta, te prikaz smje5taja objekta u prostoru. (2) Idejni projekat sadrZi:

tehniEki opis, situaciono rjeSenje, tlocrte objekta, karakteristidne presjeke i fasade. (3) Idejni
projekat, zavisno od sloZenosti itehnidke strukture objekta, moZe sadrZdvati i druge nacrte i
dokumenta ako su oni znadajni za izradu gtavnog projekta, kao Sto sti:,a) opis tehnoloSkog

procesa, b) tehnolo5ki nacrti iv) opis primjene odredene tehnologije graderija i slidno. (4) Idejni
projekat mora sadrZavati specifikaciju radova koji se vr5e u skladu sa stavbm 3. ovog dlana."
I u samom nazivu usluge nalazi se "ldejno rje5enje" dok Projektni 

^duq\predmetnog 
poziva 

,

opisuje dokumentaciju mnogo detaljnijeg nivoa (idejni ili glavni projekat). S obzirom na to da

se radi o linijskom infrastruktu rnom sistemu na podrudju jednog uZeg lokaliteta (Bare) te na

osnovu opisanih zahtjeva i ciljeva u Projektnom zadatku, u ovom sludaju nivo tehnidke

dokumentacije koji treba da se realizuje je minimalno idejni, pa dak i glavni projekat koji su

jasno definisani vai;eilm Zakonom o uredenju prostora i grarlenju, a ne kako se traZi ,,Idejno
rijeSenje" koje pomenutim zakonom nije jasno defmisano. Takode napominjemo da se u skladu

sa Zakonom o uredenju prostora i gradenju za linijske infrastrukturne obje.kte radi odredivanje
mikrolokacije i dispozicije objekata i tehnidko- tehnolo5kog koncepta mofiuie raditi generalni

projekat kao podlogu zaizradu idejnog projekta u svakom sludaju ne idejio rje5enje (dlan 97.

stav Z;. f majue i u vidu navedeno.lisno.li da ugovomi organ nije mogao'slrovesti Konkurs za

izradu idejnog rjeSenja na osnovu dlana 33. stav (1) tadka a) i dlana 35. Zakona o javnim

nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 39114), a nakon uspjesno provedenog konkursa da

sprovodi pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja u skladu sa dlanom 23. stav (l) tadka

a) sa pobjednikom konkursa o uslovima ugovora za izradu glavnog' projekta predmetne

nabavke. PredlaZemo da se poni5ti Konkursna dokumentacija za nabavku u'sluge izrade idejnog

ijeSenja kanaliazcionog sistema u Barama u Doboju, Obavje5tenje o nabavbi broj: 103-6-2-91-

3- 161120 od 10.07.2020.godine.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od 2.000,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 021022-l-1108/20 od 29.07.2020.godine Ugovorhi organ istide da je

Zalba biagovremena, dopu5tena, te izjavljena od strane ovlaStenog lica. U$ovorni organ Zalbu

Zalioca "Protehnik" Istodno Sarajevo, smatra u cjelosti neosnovanom. Ugovomi organ smatra

da je pravilno i zakonito postupio kada je objavio postupak javne nabavk'e kao ,,Konkurs za

izradu idejnog rjeSenja kanalizacionog sistema u Barama". Predmetni postupak objavljen je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, na osnovu dlana 33. stav l.,tadka a) i dlana 35.

ZJN BiH, te je predvideno sprovodenje pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o

nabavci u skladu sa dlanom 23. stav l. tadka a) sa pobjednikom konkursa_ o uslovima ugovora

zaizraduglavnog projekta. Isto tako s obzirom da se radi o infrastruktumoiil projektu, ugovorni

organ odludio se za iielno rjeSenje kako bi se izna5lo Sto efikasnije, racionhlnije i ekonomidnije
rjesenje istog, i zakonito postupio, a u skladu sa dlanom 33. stav l. tadka 1) Zakona 

-o 
javnim

nabavkama biH. S obrirom na sve naprijed izneseno ugovorni organ predlaZe KRZ Filijala
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Banja Luka da u cjelosti odbije Zalbu Zalioca ,,Protchnik" Istotno Sarajevo, kao neosnovanu, te
time omogu6i ugovornom organu da nastavi predmetni postupakjavne riabavke.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani lalioca, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosiro na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prrje razmatranja Lalbe utvrdivao,ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Herceg<ivine iuturdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navbdenih dlanova ovog
Zakona.Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica..

Zalba 1e osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Lalioca u Zalbi broj: 984-,7/20 od 22.07.2020.
godine ponutlada,,Protehnik" Vojvode Radomira Putnika I 18, Istodno Siiajevo na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Konkurs za zradu idejnog rjd5,enja kanaliazcionog
sistema u Barama u Doboju" ugovornog organa Grad Doboj, Gradonadehik, Hilandarska br.
1,74000 Doboj, navode u Izjasnjenju broj:02/022-1-1108120 od29.07.2020.godine Ugovomog
organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihoioj metlusobnoj vezi
u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je tadka 1.3. Tenderske dokumentacije u suprotnosti sa
materijalnim propisima iz dlana 1 I 0. stav I ., a u vezi sa dlanom 97 . Zakond o uretlenju prostora
i gradenju.

Tadkom 1.3. Vrsta i tip konkursa na strani 3.Tenderskog dokumenta istaknuto je: ,,Konkurs
zaizradu idejnog rjesenja na osnovu dlana 33. stav (l) tadka a) idlana 35. zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 39114), a nakon uspjesno prbvedenog konkursa
ugovorni organ 6e provesti pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja u skladu sa dlanom
23. stav (l) tadka a) sa pobjednikom konkursa o uslovima ugovora zaizradu glavnog projekta
predmetne nabavke. Konkurs je javni, prijave su anonimne."

elanom 33. stav (l) tadka a)zakonaojavnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH" br.39/14) definirano je da se konkurs zaizradu idejnog rjes'ehja provodi se kako
bi ugovomi organ izabrao udesnika ili udesnike koji su ponudili najboij6 rjeSenje, odnosno
idejno rje5enje s ciljem da se: a) dodijeli ugovor ojavnoj nabavci usluga pbbjedniku konkursa
ilijednom od pobjednika konkursa za izradu idejnog rjesenja ili b) dodijeli iagrada pobjedniku
ili pobjednicima konkursa za izradu idejnog rje5enja.

elanom 33. stav (5) Zakona ojavnim naUirtama Bosne i Hercegovine'definiranoje da se
na konkurs zaizradu idejnog rjeSenja mogu se prijaviti sva zainteresirana i pravna i fizidka lica,
u smislu (lana 2. stav (3) ovog zakona, kao i fizidka lica koja nisu registrirana kao privredni
subjekti. " I

Clanom 110. stav (l)zakonao uredenju prostora igradenju("S1. glasnikRS", br. 40/2013,
2/2015 - odluka US, 106/2015 i 3t2016 - ispr, 104/2018 - odluka us i 84/2019) u poglavlju
3.l.lzrada tehnidke dokumentacije istaknuto je daizradu tehnidke dokumentacije za sve vrsie
radova ili samo za pojedine vrste radova (u daljem tekstu: faza) moZe vr5iti pravno lice koje
ima odgovaraju6u licencu za obavljanje ovih poslova.

clan 97. stav I i 2.. zakona o uredenju prostora i gradenju ,,(l) Tehnidku dokumentaciju
dine: a) idejni projekat, b) glavni projekat, v) izvedbeni projekat, g) projekai izvedenog stanja,
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d) dokumentacija kontrole kvaliteta, d) uputstva za odrZavanje i pogon objekta i e) projekat
uklanjanja za objekte bruto gradevinske povrSine veie od 400 m2.

U konkretnom sludaju, kako se u skladu sa dlanom 33. stav (5) Zakonhbjavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine za izradu idejnog rje5enja mogu prijaviti sva zainieresirana i pravna i
fizidka lic4 u smislu Elana2. stav (3) ovog zakona, kao i fizidka lica kojarnisu registriiana kao
privredni subjekti, a dlanom 110. stav (l) Zakona o uredenju prostord i gratlenju da izradu
tehniEke dokum enlacije za sve vrste radova ili samo za pojedine vrste radova moZe vr5iti pravno
lice koje ima odgovarajudu licencu za obavljanje ovih poslova, Ugovorni organ se mogao
pozvati samo na dtan 33. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
odnosno da dodijeli nagradu pobjedniku ili pobjednicima konkursa zaizradu idejnog rjesenja,
jer predmetjavne nabavke je ,,Konkurs za izradu idejnog rjeSenja kanaiizacionog sistema u
Barama u Doboju", a tadka 5. Projektnog zadatka - Obim radova u Tehderskom dokumentu
defi nira idejni projekat.

Zahtjev za povrat upladene naknade za poketanje Zalbenog postupkaiu iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznbsu od 2.000,00 KM
izvrSiie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJNidlanom4. Instrukcijeonadinuuplate,kontroleipovratanaknadapropisanihdlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrclenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana I 04. i dlana I I I . stav
(l) tadka d)Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbdni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnomipostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:29/02, 12104,93109 i 41113), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravn
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
l. ,,Protehnik" d.o.o. Vojvode Radomira Putnika 118, Istodno Sarajevo,
2. Grad Doboj, Gradonadelnik, Hilandarska br. 1,74000 Doboj,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br. 231 | ; Tel: 05 1 l2l l -l 30; Fax: 051/2ll-137
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